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Pani

Elzbieta Rafalska
Przewodniczaca

Rady Dialogu Spolecznego

Forum Zwigzkéw Zawodowych po zapoznaniu sie i analizie proponowanych zmian
projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego jest za
przyjeciem przedmiotowej nowelizaci.

Proponowane zmiany sg efektem kompromisu czlonkéw Rady Dialogu Spolecznego
i reguluja tak wazne kwestie jak chociazby funkcjonowanie wojewédzkich rad dialogu
spolecznego.

Nasza centrala zglaszala - podczas prowadzonej szerokiej dyskusji nad nowelizacja

ustawy — miedzy innymi ponizsze tematy:

I. Utrzymanie w Wojewddzkich Radach Dialogu Spotecznego wiodgcej
roli Marszatka Wojewodziwa

2. Wprowadzenie zwrotu Kkosztow uczestnictwa w posiedzeniach
Wojewodzkich Rad Dialogu Spolecznego dia cztonkéw tych rad (diety

oraz koszty dojazdow).

3. Wpisanie w Ustawg podejmowanie uchwal w drodze glosowania

korespondencyjnego poprzez poszczegdlne strony Rady.
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Powyzsze zagadnienia zostaly uregulowane w projekcie nowelizacji. Nie wpisano

natomiast propozycji dofinansowania z budzetu panstwa skladek afiliacyjnych, poniewaz nie

byvlo na to zgody strony rzgdowe;.

Jednak w zwiazku z pozytywna decyzja Wiceprezesa Rady Ministréw i Ministra

Rozwoju 1 Finanséw Pana Mateusza Morawieckiego FS9.021.27.2017.204.4.RWQ z dnia

30 pazdziernika 2017 roku, co do umozliwienia dofinansowania z budzetu panstwa, w formie

dotacji cclowej, skladek czlonkowskich w organizacjach dialogu europejskiego - skiadki

afiliacyjnej - FZ7 ponownie wnosi i proponuje (uzgodniony wczesniej przez partnerow

spolecznych) stosowny zapis w przedmiotowej nowelizacji ustawy. a mianowicie:

"Art. 39a

Skladki czlonkowskie wnoszone do miedzynarodowych organizacji. odpowiednio
pracownikow i pracodawcow, przez organizacje. o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 i art.
24 ust.l, kiére w ramach europejskiego dialogu spolecznego dzialajg na rzecz
realizacji zadan wynikajgcych z art. 1 ust. 2 ustawy, sa dofinansowane z budzetu

panstwa w formie dotacji celowej.

Dofinansowania udziela si¢. na wniosek kazdej z organizacji. o ktorych
mowa w ust.1, na podstawie umowy zawartej pomiedzy tg organizacja

a ministrem wlasciwym do spraw pracy.

Wysokos¢ dofinansowania nic moze wynosi¢ wigcej niz 300 000 zt na kazda
z organizacji, o ktérych mowa w ust. 1. przy czym ubieganie sic o dofinansowanie
przysluguje organizacji. kiora co najmniej od roku nalezy do miedzynarodowej

organizacji, odpowiednio pracownikéw i pracodawcow.

et e
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4. Wysokos¢ dofinansowania kazdego roku wzrasta o co najmniej wartosé rowna
wysokosci wzrostu przecigtnego wynagrodzenia miesiccznego brutto w gospodarce
narodowej w poprzednim roku kalendarzowym. oglaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Giownego Urzedu

Statystycznego.

S, Minister wiasciwy do spraw pracy okreéli w drodze rozporzadzenia”

Z powaianicm.
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Pani Elzbieta Rafalska
Przewodniczaca
Rady Dialogu Spotecznego
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Zwigzek Rzemiosta Polskiego, po przeanalizowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy o
Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach, w imieniu pracodawcéw, ktorych
rzemiosto reprezentuje w strukturach Rady Dialogu Spotecznego i wojewdédzkich rad
dialogu spotecznego, wyraza poparcie dla proponowanych rozwigzan. Projekt zawiera
kilka istotnych zmian porzgdkujgcych i regulujgcych obecne funkcjonowanie Rady
Dialogu Spotecznego i wojewodzkich rad dialogu spotecznego.

Projekt ustawy jest efektem kompromisu i na tym budujemy nasze akceptujace
podejscie do przedstawionej przez Prezydenta RP wersji nowelizacji ustawy.

Prosimy, natomiast, o doprecyzowujgcg informacje dla partneréw spotecznych nt.
przysztych zasad funkcjonowania wsparcia ukierunkowanego na dofinansowanie
sktadek zwigzanych z cztonkostwem w europejskich organizacjach partneréw
spotecznych. Na posiedzeniu RDS w dniu 30.10.2017 r. zapewniono nas, ze
zarezerwowane zostang srodki budzetowe na ten cel, natomiast nie znamy szczegdtow
dot. praktycznego wdrozenia tej kwestii.

/ZI %Lr M[f/?/{ ;z/{”/fc’

Jan Gogolewski

Prezec 7RP
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Pani

Elzbieta Rafalska
Przewodniczaca

Rady Dialogu Spotecznego

Sicmowmn | Tt Batasiby,

W odpowiedzi na pismo z 30 pazdziernika br., dotyczgce przedstawienia opinii
0 projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach

dialogu spotecznego, przesytamy w zatgczeniu nasze stanowisko wobec tego projektu.

o bmﬁpr\ dw-bw-/a"\

Prezydent
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej

ﬂ\m & %Lw&“mme-i

Andrzej Malinowski

Zatgcznik:

Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Pracodawey Rzeczypospolitej Polskiaj T(+48 22) 518 87 00

03-973 Warszawa F (+48 22) 828 84 37

ul. Brukselska 7 E biuro@pracodawcyrp.pl
www.pracodaweyRP.pl



Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej
wobec projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego

l Ocena ogéina

Z uwagi na fakt, ze projektowana nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego zostata zainicjowana przez reprezentatywne
organizacje partneréw spotecznych, w tym takze Pracodawcéw RP, akceptujemy i popieramy
ujete w niej zmiany. Projekt ten stanowi réwniez realizacje dyspozycji zwartej w art. 87
obowigzujacej ustawy, ktéra zaktada przygotowanie przez Rade rekomendacji zmian
prawnych i przekazanie ich Prezydentowi RP. Dlatego pozytywnie odnosimy sie do przejecia
przez Kancelarig Prezydenta RP projektu zaproponowanego przez strone spoteczng
i dopracowania jego tresci pod wzgledem legislacyjnym.

W naszej ocenie przygotowana nowelizacja stanowi krok w dobrym kierunku,
zmierzajacym do wzmocnienia Rady Dialogu Spotecznego i usprawnienia jej dziatalnosci. Ze
wzgledu na praktyczny oraz porzadkujgcy wymiar zaproponowanej regulacii uznajemy jg za
jak najbardziej zasadng i potrzebna.

Il Uwagi szczegotowe

. Pozytywnie oceniamy rozszerzenie katalogu dokumentéw, ktére muszg by¢ obligatoryjnie
konsultowane z RDS. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 5 ustawy beda to réwniez: .projekty
strategii i programoéw oraz innych dokumentéw rzadowych dotyczacych planowanych dziatan
Rady Ministrow”. Jest to istotne, poniewaz przepis ten wprowadza obowigzek przekazania do
zaopiniowania przez RDS np. takiego dokumentu jakim jest Strategia na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, co nie wynikato wprost z dotychczasowej regulacii.

Niestety ostatecznie w projekcie nie znalazt sie zapis zaktadajacy obowigzek
konsultowania z RDS projektéw innych niz ministerialne i rzagdowe, czyli poselskich, senackich,
prezydenckich i obywatelskich, a takze uwzgledniania w stanowisku rzgdu wobec tych
projektow opinii Rady. Brak takiej regulacji moze powodowaé, ze RDS bedzie pomijana przy
procedowaniu tego rodzaju projektéw. Zwracamy uwage na to, ze z przygotowanego przez
Pracodawcow RP Raportu Legislacyjnego ,7 grzechéw gtéwnych stanowienia prawa w
Polsce” wynika, iz niemal 40 proc. uchwalonych ustaw byto nierzetelnie konsultowanych, a ok.
30 proc. stanowig tzw. ,wrzutki poselskie”. Prawidtowe prowadzenie konsultacji spotecznych,
w tym konsultacji z RDS jest kluczowe dla procesu legislacyjnego. Bez ustawowego
obowigzku konsultacji projektéw z RDS, ich kierowanie do Rady bedzie uzaleznione jedynie
od dobrej woli autoréw danej inicjatywy legislacyjne;.
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e
. Za zasadne uznajemy wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego wystgpienie przez
Przewodniczgcego Rady do Sejmu i Senatu z wnioskiem o umozliwienie przedstawienia
informacji dotyczgcych spraw o istotnym znaczeniu w zakresie objetym dziatalnosciag RDS
(projektowany art. 14a ustawy). Bytoby to uprawnienie przystugujgce w sytuacji
nadzwyczajnej, kiedy okolicznosci wymagajg przyktadowo  zwrdcenia  uwagi
parlamentarzystéw na dang kwestie, istotng z punktu widzenia partneréw spotecznych.

. W petni popieramy rozszerzenie uprawnien RDS poprzez dodanie do ustawy nowego art. 14b.
Celem tego przepisu jest umozliwienie stronie pracownikéw i stronie pracodawcéw podjecia
uchwaty o wystgpieniu przez Przewodniczacego RDS do ministra wtasciwego ds. finansoéw
publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogoéinej, o ktérej mowa w Ordynacji
podatkowej. Ta regulacja stanowi niewatpliwie element wzmacniajgcy kompetencje RDS.
Ponadto z uwagi na jej praktyczny charakter jest ona szczegédinie wazna dla przedsigbiorcéow,
ktérzy w swojej dziatalnosci spotykajg sie z réznymi i czesto rozbieznymi interpretacjami
organéw podatkowych.

Nie mamy zastrzezen co do zaproponowanego poszerzenia skfadu oséb, ktére majg prawo
uczestniczyé w pracach RDS z glosem doradczym (art. 22 ustawy). Zgodnie z projektem byliby
to przedstawiciele Gtoéwnej Inspekcji Pracy. Formalne uwzglednienie inspekciji pracy z uwagi
na zakres tematyczny jej dziatalnosci oraz realizowane zadania jest jak najbardziej stuszne.
Ponadto reprezentanci PIP i tak zazwyczaj sg zapraszani na posiedzenia, w szczeg6lnosci
Zespotu problemowego ds. prawa pracy.

. Za zasadne uznajemy dodanie nowego art. 30a ustawy, dotyczacego mozliwosci
podejmowania uchwat w drodze gtosowania korespondencyjnego. W ten sposéb begdzie mogta
podejmowaé uchwaty nie tylko cata RDS, ale takze strona pracownikéw i strona pracodawcow.
Jest to praktyczne rozwigzanie, ktére usprawni prace Rady i utatwi przyjmowanie wspéinych
stanowisk, a tym samym pozytywnie wplynie na dialog spoteczny.

Pozytywnie oceniamy zmiane, ktéra ma na celu powigzanie okresu kadencij
Przewodniczacego Rady z okresem, za ktory przedktadana jest informacja o dziatalnosci RDS.
Stuzy temu modyfikacja art. 32 ustawy w zakresie dotyczgcym przedstawiania sprawozdania
przed Sejmem i Senatem. Informacja o dziatalno$ci Rady bedzie przedstawiana corocznie nie
pbzniej niz do 15 pazdziernika oraz podawana do wiadomosci publicznej, z kolei sprawozdanie
z dziatalno$ci Rady w roku poprzednim — w terminie do 31 maja.

. Zgadzamy sie z argumentacja, iz kwestia tzw. sktadek afiliacyjnych powinna zostaé
uregulowana nie w ustawie o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spofecznego, ale odpowiednio w ustawie o zwigzkach zawodowych oraz w ustawie o
organizacjach pracodawcéw. Popieramy koncepcje¢ wprowadzenia przepisu zaktadajgcego
dofinansowywanie z budzetu panstwa sktadek czlonkowskich wnoszonych przez organizacje
partneréw spotecznych do organizacji miedzynarodowych, w ramach procedowanego obecnie

2
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w Sejmie projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1933).

. W zwigzku ze zwigkszeniem wydatkéw zwigzanych z finansowaniem Wojewddzkich Rad
Dialogu Spotecznego uzasadnione jest odstapienie od wprowadzania zmian legislacyjnych w
tym zakresie. Za stuszne uznajemy jednak dodanie przepisu umozliwiajgcego zlecanie przez
WRDS ekspertyz i opinii, ktérych koszty bytyby pokrywane przez marszatka wojewddztwa.
Ponadto zgodnie z projektem z jego $rodkéw bedg takze finansowane koszty zwigzane z
podroza stuzbowa i dojazdem na posiedzenia czionkéw WRDS (art. 48 ustawy). Rozwigzanie
te sg pozadane przez samych czionkéw WRDS i przyczynig sie do wzmocnienia ich
dziatalnosc.

Popieramy zaproponowane w projektowanej nowelizacji doprecyzowanie przepiséw

dotyczacych przyjmowania stanowisk i opinii w ramach WRDS. Naszym zdaniem dookreslenie
procedury gtosowania, w tym procedury gtosowania korespondencyjnego oraz zasad ustalania
kworum (art. 50 ustawy) usprawni funkcjonowanie WRDS i wyeliminuje wystepujgce
dotychczas watpliwosci.
Mamy zastrzezenia co do zaproponowanego w projekcie okresu, po ktérym nastgpi kolejny
przeglad przedmiotowej ustawy. Zgodnie z projektowanymi przepisami w terminie 24 miesiecy
od dnia wejscia w zycie nowelizacji, RDS ma dokonaé oceny jej funkcjonowania oraz
przedstawi¢ Prezydentowi RP rekomendacje zmian prawnych w tym zakresie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ostatnie ustalenia z organizacjami partneréw spotecznych zaktadaty okres
diuzszy — 4-letni. Regulacja taka miata stanowi¢ gwarancje przeprowadzania cyklicznie (w
racjonalnym okresie) analizy ex post ustawy wraz z mozliwoécig jej dalszego udoskonalania,
zgodnie z oczekiwaniami strony spoteczne;.
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Pani

Elzbieta Rafalska
Przewodniczaca

Rady Dialogu Spotecznego

Szanowna Pani Przewodniczgca,

w nawigzaniu do pisma z dnia 9 listopada br. uprzejmie informuje, ze Ogolnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych do projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego (dalej: projekt) przedstawia
nastepujace stanowisko:

Propozycje zawarte w projekcie s3 wynikiem wielomiesiecznych rozmow,
prowadzonych przez przedstawicieli wszystkich stron zasiadajgcych w Radzie Dialogu
Spotecznego. Nie we wszystkich sprawach udato sie osiagnac¢ porozumienie, lecz wydaje sig,
7e przediozony projekt zdecydowanie poprawi mechanizm funkcjonowania Rady Dialogu
Spotecznego i wojewédzkich rad dialogu spotecznego.

Zdaniem OPZZ, rozwiazania zawarte w przedmiotowym dokumencie, w szczegoInosci
dotyczace zwiekszenia uprawnienn Rady oraz strony pracownikéw i pracodawcow, a takze
wzmacniajace dziatalno$¢ wojewadzkich rad dialogu spotecznego pod katem organizacyjnym
i finansowym, moga usprawnic dialog spoteczny prowadzony w Polsce.

Temu bedzie stuzy¢ m.in.:

e rozszerzenie katalogu projektéw aktow prawnych, kierowanych do zaopiniowania
przez Rade Dialogu Spotecznego,

e umotliwienie wystapienia przez przewodniczacego Rady do Sejmu i Senatu z
wnioskiem o przedstawienie izbom spraw o istotnym znaczeniu,

e umozliwienie wystapienia przez przewodniczacego Rady do ministra wiasciwego do
spraw finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie interpretacji ogolnej w
przypadku niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego w okreslonych
decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych, wydanych przez
organy podatkowe,

e rozszerzenie sktadu Rady, z glosem doradczym, o przedstawiciela Gtownego

Inspektora Pracy,

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.; 022 551 55 00, fax: 022 551 55 01
e-mail: guz@opzz.org.pl. www: hittp://opzz.org.pl



e doprecyzowanie kompetencji wojewddzkich rad dialogu spotecznego oraz procedur
glosowania, a takie przeznaczania odpowiednich srodkéw finansowych na

funkcjonowanie dialogu regionalnego.

W trakcie konsultacji projektu z organizacjami cztonkowskimi OPZZ pojawity sig jednak
uwagi i zastrzezenia, iz przedmiotowy dokument nie zawiera wszystkich oczekiwanych
rozwiazan. Potrzebne sg bowiem dodatkowe regulacje prawne, ktére wzmocnig dialog
spoteczny oraz role reprezentatywnych rzecznikow intereséw pracownikow i pracodawcow.

W szczegolnosci powinny zostac zatem uregulowane w projekcie nastgpujace kwestie:

e bazujac na doswiadczeniach wynikajacych z uchylenia z dniem 1 stycznia 2010
roku ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. o negocjacyjnym systemie ksztaftowania
przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. z 1995 r. Nr 1, poz. 2 ze zm.), OPZZ uznaje za celowe wprowadzenie
nowego mechanizmu wzmacniajgcego dialog spoteczny i rolg Rady Dialogu
Spotecznego w zakresie dotyczacym negocjacji ptacowych w sferze gospodarczej.
Mechanizm ten powinien zosta¢ oparty jedynie na mozliwosciach i sytuacji
finansowej kazdego z przedsiebiorcéw oraz petnej suwerennosci podmiotow
dialogu spotecznego tj. organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow,
wspomaganych przez administracje rzagdowa.

Przede wszystkim za$ powinien zagwarantowaé poszukiwanie kompromisu
pomiedzy zwigzkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow, co powinno
wptywac pozytywnie na minimalizowanie sporéw i konfliktow w zaktadach pracy;

e OPZZ widzi potrzebe budowy silnego i profesjonalnego zaplecza eksperckiego
Rady Dialogu Spotecznego. Pozwolitoby to na lepsza realizacje celow i zadan, jakie
stojg przed partnerami spotecznymi. W tym celu proponujemy wiaczenie
Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych do Rady Dialogu Spofecznego.

e nalezy wprowadzi¢ stosowng regulacje dotyczaca dofinansowania z budzetu

panstwa, w formie dotacji celowej, sktadek cztonkowskich w organizacjach
dialogu miedzynarodowego dla poszczegolnych reprezentatywnych organizacji
pracodawcow i pracownikow,
Pamigtajac o dotychczasowej argumentacji, przedstawianej wielokrotnie w tej
sprawie przez partneréw spotecznych nalezy wskazac, iz postulat ten jest
dodatkowo uzasadniony wystapieniem Wiceprezesa Rady Ministrow Mateusza
Morawieckiego w pismie z dnia 30 paidziernika br., kierowapym do Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. /
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ws. opinii o prezydenckim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, ktéry zostat przedtozony

Radzie Dialogu Spotecznego

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie ocenia inicjatywe

Prezydenta RP - Andrzeja Dudy. Jej efektem jest projekt zmiany ustawy, ktéry nie budzi
istotnych kontrowersji. Z drugiej jednak strony jest, to projekt nie dokonujacy zmiany
jakosciowej w funkcjonowaniu trojstronnego dialogu spolecznego na szczeblu centralnym
w Polsce. Przypominamy, ze w obecnie obowigzujacej ustawie znalazl si¢ zapis (art. 87)
w brzmieniu: ,, W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy Rada Dialogu
Spolecznego dokona oceny funkcjonowania przepiséw ustawy oraz przedstawi Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej rekomendacje zmian w zakresie zwigkszenia samodzielnosci
organizacyjnej Rad”. Ten przepis odzwierciedla tre$¢ uzgodniefi z Dobieszkowa, gdzie
opracowano kompromisowy projekt ustawy o Radzie. Biorge to pod uwage, oceniamy obecng
propozycj¢ jako rozczarowujacg. Dokonuje ona jedynie korekt w obecnej ustawie, nie
realizujgc normy zawartej w przywolanym przepisie.
Wspolne prace partneréw nie zakonczyly si¢ wypracowaniem modelu wzmacniajgcego
niezalezno$¢ organizacyjng Rady. Jedynie NSZZ ,,Solidarno$¢™ przedstawit sp6jng koncepcje
organizacji dialogu spotecznego w naszym kraju. Jej najwazniejszym ogniwem jest Rzecznik
Dialogu Spolecznego, jako odrgbna jednostka budzetowa. W tej propozycji Rzecznik bytby
organem wspierajgcym partnerow w prowadzeniu dialogu spolecznego, koordynujgcym
prace i jednocze$nie zapewniat platforme¢ do wspélnej pracy partnerow spotecznych. Niestety,
wiekszos¢ organizacji a takze Rzad, zdecydowalo si¢ na utrzymanie status quo.

Mimo powyzszej oceny pragniemy odnies¢ si¢ do poszczegélnych propozycji:

NSZZ »SOLIDARN .
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Art. 1

Pkt 1) oraz 2) Propozycje nie budzg kontrowersji. Rada powinna by¢ wigczona w prace nad
dokumentami strategicznymi. Nie zmieni to jednak probleméw jakie pojawiajg si¢ w zwigzku
z prowadzeniem w niewlasciwy sposéb konsultacji spotecznych w naszym kraju. Analizy
pokazuja, ze w zasadzie rezygnuje si¢ z projektowania zalozen do ustaw, czgsto omijane sg
przepisy o konsultacjach spolecznych, nieprzestrzegane sg terminy konsultacji oraz korzysta
sie ze $ciezki poselskiej, by przyspieszyé¢ proces legislacyjny. Zdaniem NSZZ ,.Solidarnos¢”
to naganne praktyki, ktére nie powinny mie¢ miejsca w panstwie demokratycznym. Na etapie
prac nad ustawg proponowalisSmy umozliwienie partnerom spotecznym konsultowanie i
wyrazanie opinii do stanowisk strony rzadowej, i do projektéw poselskich, co czgsciowo
niwelowaloby skutki nieprzestrzegania przepisow o prowadzeniu konsultacji spotecznych w
Polsce. Podtrzymujemy swoje stanowisko w tym obszarze.

Pkt 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9) zastuguja na pozytywng oceng.

Pkt 10) - NSZZ ,,Solidarnos¢” akceptuje propozycje. Pragniemy jednak zwréci¢ uwage na to,
ze kwestia wspolpracy z wojewddzkimi radami dialogu spolecznego odbywa si¢ obecnie
dwutorowo, co zmniejsza skutecznos¢ tej pracy. Z jednej strony, sama Rada stara si¢ by¢
w kontakcie z WRDS, a z drugiej strona rzadowa prowadzi swoje wlasne dziatania w tym
zakresie. Opisana wcze$niej koncepcja jednej instytucji Rzecznika Dialogu Spotecznego
moglaby poprawi¢ koordynacje pracy z WRDS.

Do Pkt 11) Prezydium nie zglasza uwag.

Pkt 12) i 16). NSZZ ,,Solidarno$¢” od poczatku prac nad nowelizacjg ustawy podkreslat, ze
WRDS powinny mie¢ jak najwigcej przestrzeni do samodzielnego okreslania ram swojej
pracy poprzez regulamin WRDS. W projektowanych zmianach widoczna jest tendencja do
ustawowego okreslania procedur postgpowania co uwazamy za niewlasciwy kierunek.
Wazniejsze, naszym zdaniem, byloby wyposazenie WRDS w okreslone kompetencje, jak np.
opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego. W ten sposéb dochodzitoby do
wzmocnienia dialogu spofecznego na poziomie regionalnym.

Ponadto, pragniemy ponownie zaznaczy¢, ze tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania
WRDS powinno by¢ ujete jako zadanie wiasne marszatka wojewddztwa. Nowelizacja nie
przewiduje jednak zmian w tym zakresie, co oznacza, ze dziatanie WRDS pozostaje zadaniem
z zakresu administracji rzgdowej, zleconym marszatkowi wojewddztwa.

Pkt 13), 14), 15), 17) oceniamy pozytywnie.



Art. 2

Propozycje wprowadzenia kolejnego przegladu ustawy w terminie 24 miesiecy od dnia
wejscia w zycie nowelizacji, bez jednoczesnego okreslenia kierunku zmian, uwazamy za
bezzasadg. Podobnie jak to ma miejsce w obecnie obowigzujgcej ustawie, proponujemy

wyrazne okreslenie kierunku zmian na rzecz zwigkszenia samodzielnosci organizacyjnej

Rady.

Kotobrzeg, 27 listopada 2017 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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Warszawa, 1 grudnia 2017 r.
KL/493/170/IM/2017

Pani
Elzbieta Rafalska
Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego

Szanowna Pani Przewodniczaca,

W zwigzku z trwajgcymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotfecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego, przekazuje w zatgczeniu stanowisko Konfederacji Lewiatan.

z poWaganiem,
|

/

{

it fa /
Henf\;gia’,aegh_nia"'rz
Ereif\,riu_ent Konfederacji Lewiatan
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¥ |

Zatacznik:
1. Opinia Konfederacji Lewiatan do projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego

i innych instytucjach dialogu spotecznego.
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OPINIA KONFEDERACII LEWIATAN DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY O RADZIE
DIALOGU SPOLECZNEGO | INNYCH INSTYTUCJACH DIALOGU SPOLECZNEGO

Konfederacja Lewiatan pozytywnie opiniuje projekt ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego. Zmiany zaproponowane w projekcie
ustawy sg potrzebne, niestety po konsultacjach ich zakres jest zdecydowanie skromniejszy.
Dominuja zmiany o charakterze organizacyjnych, cho¢ znalazly sie takze zmiany zwigkszajgce
katalog kompetencji Rady oraz propozycje proceduralne dotyczace finansowania
i funkcjonowania Wojewodzkich Rad Dialogu Spotecznego. Ta nowelizacja jest potrzebna,
co Konfederacja Lewiatan potwierdzita aktywnym udziatem ekspertdw w konsultacjach zmian,
a nastepnie na etapie prac nad konkretnymi zapisami. Niestety mimo poparcia tych zmian
musimy podkresli¢, ze oczekiwalismy odwazniejszych decyzji, ktére wzmacniatyby wymiernie
mechanizmy dialogu spotecznego w Polsce. | tak odnoszac sie do zapiséw szczegétowych
warto podkresli¢:

1. Konfederacja Lewiatan z zadowoleniem przyjeta propozycje wprowadzenia
oczekiwanych zmian w zakresie finansowania i funkcjonowania Wojewdédzkich Rad
Dialogu Spotecznego. Rozwiazania te od dawna byty postulowane przez Konfederacje
Lewiatan, zwtaszcza zwiekszanie kwoty przeznaczonej na finansowanie WRDS
polegajace na zwiekszeniu limitéw wydatkow na kolejne lata. Naszym zdaniem
proponowane zmiany pozwolg na prowadzenie efektywniejszego dialogu
regionalnego w Polsce i umozliwig WRDS-om normalne funkcjonowanie.

2. Na akceptacje zastugujg réwniez zaproponowane rozwigzania (w art. 2 po pkt 2 dodaje
sie pkt 2a) zwiekszajgce katalog kompetencji Rady Dialogu Spofecznego oraz strony
spotecznej dotyczace rozszerzenia wiasciwosci Rady oraz jej stron o opiniowanie
projektéw strategii, projektow programéw oraz projektow innych dokumentéw

rzgdowych dotyczacych planowanych dziatari rady Ministréw. Proponowana zmiana

memberof BUSINESSEUROPE
B o D

Konfederacja Lewlatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 5599 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewlatan@konfederacjalewlatan.pl Sad Rejonowy dia
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawle

Al Wydzlat Gospodarczy KRS



==

LEWIATAN

stanowi uzupetnienie i doprecyzowanie katalogu projektéw prawnych, ktére s3
kierowane do opinii RDS za posrednictwem Rady Ministréw.

3. Popieramy zamiane w zapisie art. 14 dodajgc art. 14 a, ktéry umotliwia Radzie,
wystgpienie przez Przewodniczacego do Sejmu i Senatu z wnioskiem o umozliwienie
przedstawienie izbom spraw o istotnym znaczeniu, co naszym zdaniem wzmocnia
pozycje Rady.

4. Kluczowg w ocenie Konfederacji Lewiatan zmiang jest przyznanie tej instytucji prawa
do wystepowania do ministra wfasciwego ds. finanséw publicznych z wnioskiem
o wydanie interpretacji ogélnej w przypadku niejednolitego stosowania przepiséw
prawa podatkowego w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach
organu podatkowego (projektowany art. 14 b. ustawy)

5. Konfederacja Lewiatan pozytywnie réwniez ocenia zmiane art. 28 ustawy w celu
ujednolicenia tego przepisu z zapisami art. 27 ustawy o RDS. Zgodnie z art. 27 ust. 1
pkt. 2 ustawy o RDS, przedstawicielami strony rzgdowej w RDS — oprécz cztonkéw Rady
Ministrow — jest réwniez dwéch przedstawicieli w randze sekretarza lub podsekretarza
stanu, wskazanych odpowiednio przez ministra wiasciwego do spraw pracy i ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Natomiast zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy
o RDS, stanowisko strony rzgdowej, wymagane przy podejmowaniu uchwaty Rady jest
przyjmowane jednomysinie wytgcznie przez przedstawicieli Rady Ministréw. Dlatego
w tym zakresie, zaproponowali$my ujednolicenie tych przepiséw — przez umozliwienie
brania udzialu w przyjmowaniu stanowiska strony rzgdowej przez wszystkich
wskazanych w ustawie, obecnych na posiedzeniu przedstawicieli strony rzadowe;j,
powotanych do udziatu w pracach RDS.

6. Poprawka do art. 32 ust. 3 jest konieczna z uwagi na to, iz kadencja Przewodniczacego
Rady mija 22 pazdziernika, aktualny Przewodniczgcy Rady przestawiatby Sejmowi RP
corocznie w terminie do dnia 31 maja, sprawozdania z dziatalnosci Rady w okresie

swojej kadencji.
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7. Rozwigzaniem, ktére de facto juz funkcjonuje jest rozszerzenie sktadu RDS z gfosem
doradczym w art. 22 ust. 2 pkt. 1 o przedstawiciela Gtéwnego Inspektora Pracy.
8. Ponadto pozytywnie odnosimy sie do przyjmowania uchwat strony spotecznej RDS
w drodze glosowania korespondencyjnego — art. 30a. Przyczyni sie to do
sprawniejszego przyjmowania uchwat partneréw spotecznych i przekazania ich stronie
rzadowe] celem podjgcia stosownych dziatari w tym zakresie, unikajgc zdarzajacych sie
niestety sytuacji, gdy brak quorum uniemozliwiat przyjecie uchwaty.
9. Wprowadzenie przepisu przejsciowego o kolejnej ewaluacji rozwigzan zawartych
w ustawie w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy zmieniajacej ustawe
o Radzie Dialogu Spofecznego - Rada Dialogu Spotecznego dokona oceny
funkcjonowania przepiséw ustawy oraz przedstawi Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej rekomendacje zmian w zakresie zwiekszenia samodzielnosci organizacyjn.ej
Rady rowniez zostato przez Konfederacje Lewiatan zgfoszone w konsultacjach
i pozytywnie ocenione.
Analizujac zakres proponowanych zmian, zwracamy uwage na brak w projekcie regulacji
dotyczacej dofinansowania z budietu paristwa w formie dotacji celowej, sktadek
czfonkowskich w organizacjach dialogu europejskiego dla poszczegélnych organizacji
reprezentatywnych pracodawcéw i pracownikéw. W $wietle pisma Wicepremiera
M. Morawieckiego F$9.021.27.2017.204.4.RWQ z dnia 30 pazdziernika br. w przedmiotowej
nowelizacji powinien znalei¢ sie zapis przygotowany przez partneréw spotfecznych.
Dodatkowo nalezy podkreslic, ze Konfederacja Lewiatan analizujgc przedstawiony projekt
podtrzymuje swoje propozycje dalszej pracy nad wzmocnieniem pozycji Rady, poniewaz
niektore z rozwigzan ustawowych dotyczacych waznych kwestii i uprawnieri dla tej Instytucji
I organizacji reprezentatywnych nie zostaty uwzglednione w przedstawionym projekcie,
a sy oczekiwane przez prawie wszystkich partneréw spotecznych. Kluczowe kwestie, ktére
nie znalazty sie projektowanej ustawie dotycza:
1) Wzmocnienia kompetencji Rady Dialogu Spotecznego w zakresie wystuchania

publicznego, gdyz aktualnie obowigzujgca ustawa i rozporzadzenie w zakresie
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3)

wystuchania publicznego, nie definiuje terminu, miejsca i daty ustalania wystuchania
publicznego. W celu unikniecia watpliwoéci interpretacyjnych proponowana zmiana
stanowi propozycje uregulowania tej kwestii w ustawie o radzie dialogu... jako swoiste
lex scecialis w zakresie wystuchania publicznego i jej przyjecie miatoby istotny wptyw
na poprawe organizacji takiego wystuchania, rozszerzajgc zakres podmiotowy
i przedmiotowy o odpowiednio projekty poselskie, senackie i obywatelskie.
Mozliwosci udziatu w pracach Rady, z glosem doradczym, przedstawicielom
samorzadu terytorialnego (Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego) jako
waznego partnera, ale i pracodawcy.

Motzliwosci finansowania ze $rodkéw budzetowych wydatkéw ponoszonych przez
poszczegdlne organizacje na afiliacje i udziat w pracach eksperckich na poziomie
europejskim.

Zmiany zapisane w art. 37-39 dotyczace Biura Rady Dialogu Spotecznego. Partnerzy
spofeczni wskazali na propozycje, by dyrektor Biura RDS byt zastepcg Dyrektora CPS
Dialog i w tym zakresie pozwalat optymalniej zarzadza¢ aktywnoscig Rady
i podejmowac inicjatywy, ktére dzis$ z perspektywy skromnego Biura Rady s3 trudne

do realizacji.

Przedmiotowy projekt mimo, wskazanych w koricowej fazie opinii brakdéw jest istotny dla

funkcjonowania Rady Dialogu Spotecznego i lepszego wykonywania przez RDS oraz WRDS

zadan zwigzanych reprezentacjg interesow pracodawcow i pracownikéw w konsultacjach oraz

o lepsza jakos$¢ stanowionego prawa i polityki publicznej.

memberof BUSINESSEUROPE
H~ O R

Konfederacja Lewiatan tel.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cybulsklego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779
00-727 Warszawa lewlatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dia
www.konfederac|alewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawle

Xl Wydzial Gospodarczy KRS



'™y



ZWIAZEK PRACODAWCOW BUSINESS CENTRE CLUB
00-136 Warszawa, Pl. Zelaznej Bramy 10, NIP: 525-22-42-171,
tel.: (22) 625 30 37, fax: (22) 621 84 20, e-mail: biuro@ZP BCC.org.pl,

Rejestr: Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego Nr: 0000070444

Warszawa, 13 grudnia 2017 r.

Pani Elzbieta Rafalska
Przewodniczgca Rady Dialogu Spotecznego

Szanowna Pani Przewodniczgca,

Zwigzek Pracodawcédw Business Centre Club nie zgtasza uwag do prezydenckiego projektu
nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego.

Z wyrazami szacunku,
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Wiceprezes Zarzadu ZP ZP BCC Wiceprezes Zarzadu ZP ZP BCC

“Dyrektor Generalny /

Zwigzek Pracodawcdw Business Centre Club (ZP ZP BCC) dziata na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991r.

o organizacjach pracodawcow. Zgodnie z art. 5 powyzszej ustawy jej zadaniem jest ochrona praw i
reprezentowanie intereséw zrzeszonych cztonkéw wobec zwigzkéw zawodowych, organow wiadzy i
administracji rzadowej oraz organow samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 16 i art. 16 (2) wskazanej
ustawy, ZP ZP BCC ma prawo opiniowania zatozer i projektéw aktéw prawnych w zakresie praw i interesow
zwiazkdw pracodawcdw oraz ma prawo wystepowania z wnioskami o wydanie lub zmiane ustawy albo innego
aktu prawnego w zakresie spraw objetych zadaniami organizacji pracodawcéw. Organ paristwowy, do ktorego
zostat skierowany wniosek, jest obowigzany, w terminie 30 dni, przedstawi¢ organizacji pracodawcdw swoje
stanowiska, a w razie negatywnego stanowiska — takze je uzasadnic.






